EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.51/2008
privind ajutorul public judiciar in materie civila

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Situatia actuala

Analiza aplicarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.51/2008 privind
ajutorul public judiciar, de la data intrdrii ei in vigoare si pand in prezent, reflecta
un impact pozitiv major in materializarea accesului efectiv la justitie, fiind
receptat favorabil atét in randul justitiabililor, cat si al autoritdtilor judiciare.

La data adoptarii sale, institutia ajutorului public judiciar s-a fundamentat,
din punct de vedere al finantarii, pe o serie de venituri care, potrivit legislatiei in
vigoare la acea datd, intrau in bugetul statului. Este vorba despre sumele
provenind din taxele judiciare de timbru, amenzile judiciare, impozitele incasate
din onorariile avocatilor, ale notarilor publici si ale executorilor judecatoresti.

Ulterior adoptérii Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.51/2008,
incepand cu luna aprilie 2009, cea mai importanta parte a acestor venituri a fost
trecutd (prin Legea nr. 76/2009) la bugetele locale (si anume sumele provenind
din taxele judiciare de timbru si 25% din sumele provenind din impozitele
incasate din onorariile avocatilor, ale notarilor publici si ale executorilor
judecatoresti), fard a se stabili prin lege o noud sursd de finantare a ajutorului
public judiciar. Efortul bugetar substantial necesar pentru sustinerea acestei forme
de sprijin, suprapus peste pierderea unor categorii de venituri de la bugetul
statului are un impact negativ asupra deficitului bugetar.

In acelasi timp, in contextul dificultitilor generale cauzate de efectele
crizei economice, este necesard restrangerea cheltuielilor bugetare, pentru
asigurarea stabilitétii economice si pentru indeplinirea angajamentelor Romaniei
fata de organismele financiare internationale.

2.2. Schimbari preconizate

Este necesara reconsiderarea categoriilor de persoane cu vocatie sd se
califice pentru obtinerea ajutorului public judiciar, in sensul cresterii exigentelor
cu privire la aprecierea ,.stirii de nevoie™ care justificd acest sprijin. Astfel, se
propune sciderea plafonului maxim de venit sub care justitiabilii au dreptul
de a obtine sprijin de la stat: de la 500 lei la 300 lei/membru de familie pentru
avansarea in intregime de catre stat a sumelor necesare procesului, si de la 800 la
600 lei / membru de familie pentru avansarea de catre stat a 50% din aceleasi
sume.



Totodatd, se propune reducerea plafonului maxim in limita caruia se acorda
ajutorul public judiciar, de la echivalentul a 12 salarii minime brute pe tara,
la nivelul a 10 astfel de salarii. Corelativ acestei reduceri insa, se exclud din
acest plafon eventualele reduceri pe care instanta le acorda pentru taxa judiciara
de timbru, limitarea urmand sd fie aplicabild numai in ceea ce priveste acele
forme de ajutor public judiciar care presupun avansarea sumelor din bugetul
statului - plata onorariului avocatului, plata expertului, traducdtorului sau
interpretului si plata onorariului executorului judecatoresc. in acelasi timp, in
privinta taxei judiciare de timbru, modificarea va conferi judecatorului
posibilitatea de a aprecia, la spetd, dacd o anumitd taxd de timbru stabilita la
valoare are un cuantum rezonabil si, in cazul unor valori foarte ridicate, sa
dispund reducerea acesteia pand la un nivel rezonabil, fard a fi limitat in decizia
sa de plafonul stabilit prin art.7.

De asemenea, pentru o mai mare adaptabilitate a institutiei ajutorului
public judiciar, in functie de situatia economica generald, de nivelul de trai si de
posibilititile bugetare, se propune crearea temeiului juridic pentru ca, pe viitor,
sumele ce constituie plafon maxim sa poata fi modificate — marite sau micgorate -
prin hotarare a Guvernului.

in contextul crizei economice, luarea urgentd a unor masuri de limitare a
deficitului bugetar este necesara pentru asigurarea stabilitétii financiare si pentru
prevenirea cresterii deficitului bugetar. In lipsa unor asemenea masuri,
mentinerea nivelului actual al cheltuielilor bugetare destinate acordérii ajutorului
public judiciar sau chiar cresterea acestui nivel risca sa genereze dificultiti in
plata creantelor rezultate din acordarea acestei forme de sprijin, afectdnd
functionarea institutiei insesi, cu efecte negative generale asupra desfasurarii
proceselor. Pe de altd parte, este necesar ca resursele bugetare disponibile sa fie
concentrate cdtre acea categorie de justitiabili care se afla intr-o nevoie reald de
sprijin financiar datoritd situatiei materiale, si anume a celor care au venituri cu
adevarat mici, sub 600 lei/membru al familiei.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
3.1. Impactul macro-economic -

3.2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.3. Impactul social

Proiectul de act normativ va afecta o parte din actualii beneficiari ai
persoanelor cu un venit sub-mediu al veniturilor, mai precis persoanele al caror
venit pe membru de familie este situat intre 600 si 800 lei.



3.4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani).

Mii lei

Indicatori

Anul
curent

Urmadtorii 4 ani

Media
pe S ani

1

2

3

4

2011

2012

2013

2014

2015

1. Modificari  ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta.

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1)  contributii  de

asigurdri

2.  Modificari  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

-1.290

-1.720

-1.634

-1.552

-1.552

-1.223

a) buget de stat, din
acesta:

-1.290

-1.720

-1.634

-1.552

-1.552

-1.223

() cheltuieli de

personal

(ii) bunuri si servicii

-1.290

-1.720

-1.634

-1.552

-1.552

-1.223

b) bugete locale

(i) cheltuieli de

personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat




b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Se estimeazda cd impactul financiar va fi de diminuare a
cheltuielilor bugetare alocate de la bugetul de stat ca urmare a
scaderea plafonului maxim de venit sub care justitiabilii au
dreptul de a obtine sprijin de la stat: de la 500 lei la 300
lei/membru de familie, respectiv de la 800 lei la 600

lei/membru de familie.

S. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul.

5.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in materie

Prezentul proiect de act normativ modifica un act normativ de transpunere
a Directivei CE 2003/8 a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de imbunatatire a
accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor norme minime
comune privind asistenta judiciard acordatd in astfel de litigii, fard a afecta
compatibilitatea actului normativ intern cu documentul comunitar, care nu
impune statelor membre vreo conditie in privinta criteriului obiectiv de apreciere
a stdrii de nevoie care justifica acordarea ajutorului public judiciar.

5.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

5.4. Evaluarea conformititii

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act
normativ

6.1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si modul in care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.




6.3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

6.4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

6.5. Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.177/23.02.2011.

7. Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat, incepand cu data de 20 mai 2010,
pe pagina de Internet a Ministerului Justitiei, aflindu-se, de la acea dati, in
dezbatere publica.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru aviz Consiliului Superior al
Magistraturii.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului iIn urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

8. Maisuri de implementare a proiectului de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ prevede extinderea atributiilor Ministerului
Justitiei si poate justifica infiintarea unui nou compartiment in cadrul acestuia, la
nivel de directie (generald) sau serviciu.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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